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Sarajevo, 12.08.2022. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Davora Zilica, kao predsjednika vijeca, Ljiljane Lalovic i
Zelike Krmek, kao ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje Enise Imamovi¢ kao zapisnitara,
u upravnom sporu tuzioca ,Lala i La¢o" d.o.o. Bijeljina, kojeg zastupa punomoénik
Grozda Dukié, advokat iz Bijeljine, protiv zaklju¢ka broj: JN2-02-07-1-3677-7/20 od
28.12.2020. godine, tuZenog Kancelarije za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
12.08.2022 godine, donio je sljedetu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, ponistava se zakljuc¢ak broj: JN2-02-07-1-3677-7/20 od
28.12.2020. godine i predmet vra¢a tuzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuZzeni da tuziocu nadoknadi trodkove upravnog spora u iznosu
od 850,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude,

Obrazlozenje

Kancelarija za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka,je zakljutkom broj:
JN2-02-07-1-3677-7/20 od 28.12.2020. godine, odbacila kao neurednu tuZiotevu
Zalbu izjavljenu protiv odiuke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ugovornog organa
KPZ Bijeljina, PJ ,3. maj* Bijeljina, u konkurentskom postupku javne nabavke
mjesSovite robe.

Tuzilac je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢&injeniénog stanja, pogresne primjene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. U obrazioZenju tuzbe navodi da je dana
23.12.2020. godine pozvan da dopuni Zalbu na nadin da u roku od 3 dana uplati
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka, te kako je trec¢i dan bio subota, to je
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tuzilac svoju obavezu izvrSio prvi sliedeéi radni dan, odnosno u ponedjeijak,
28.12.2020. godine i isti dan preporu¢enom poSilikom poslao dokaz tuzenom. Ne
spori da je rok za postupanje bio 3 dana, ali spori nacin na koji je tuZzeni racunao rok,
te citira odredbu ¢lana 92. stav 2. ZUP-a. Ukazuje da sva plac¢anja koja se izvrSe
neradnim danom, tj. i subotom, budu obradena prvi sljede¢i radni dan, te tuzilac nije
mogao ni postupiti u skladu sa zahtjevom tuZzenog, jer na zadnji dan roka nije mogao
imati validan dokaz da je postupio u skladu sa nalogom iz zaklju¢ka. Konacno je
predloZio da se tuzba uvazi, osporeni zaklju¢ak ponisti i predmet vrati tuzenom na
ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni i ugovorni organ KPZ Bijeljiina, PJ ,3. maj*
Bijeljina su predlozili da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do
74/10) pa je odlucio kac u dispozitivu ove presude iz sljededih razloga:

Iz stania spisa proizlazi da je ugovomi organ KPZ Bijeljina, PJ ,3. maj* Bijeljina
pokrenuo postupak javne nabavke mjeSovite robe, za koji je obavjestenje o nabavci
broj: 1433-7-1-190-3-8/20 od 11.11.2020. godine objavlieno na portalu javnih
nabavki, te je nakon okon¢anog postupka dana 07.12.2020. godine donio odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj. 05-404-386/20. TuZilac je izjavio zalbu protiv
navedene odiuke koju je tuZzeni osporenim zaklju¢kom odbacio kao neurednu, kako
proizlazi iz obrazloZenja osporenog zakljucka, jer je u postupku koji je prethodio
dono$enju konaénog upravnog akta, a nakon prijema zalbe, zakljuckom broj:.JN2-02-
07-1-3677-2/20 od 18.12.2020. godine pozvao tuzioca da uplati naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u ostavljenom roku od tri dana, uz upozorenje da ce
zalba biti odbadena kao neuredna, ukolike ne postupi po nalogu. Kako tuzilac nije
postupio u skladu sa uputom iz zakljuéka, tuzeni je Zalbu odbacio, postupajuci u
skladu sa odredbama ¢fana 105. i 106. Zakona o javnim nabavkama.

Zakonitost osporenog rieSenja dovedena je u sumnju prigovorom iz tuzbe.

Odredbama ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH («Sluzbeni glasnik
BiH» broj: 39/14), propisana su oviastenja Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, za
postupanje po zalbi. U skladu s &lanom 106. Zakona o javnim nabavkama BiH,
propisano je na koji nacin nacéin postupa Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, s
neurednom Zalbom, pa ukoliko dostavljena zalba ne sadrzi sve podatke iz ¢lana 105.
ovog zakona, KRZ poziva zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji ne moze biti
duzi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. istim ¢lanom je propisano da
7alba mora sadrzavati,izmedu ostalog i dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi

Iz podataka u spisu proizilazi da je tuzilac, nakon Sto je dana 23.12.2020.
godine primio zakljucak tuzenog od 18.12.2020. godine, izvrsio zahtjevanu uplatu i to
na dan 28.12.2020. godine, tatno je, nakon proteka roka za uplatu. Ipak, imajuci u
vidu da je osporeni zakljuéak donesen 28.12.2020. godine, dakle isti dan kada je
izvrSena uplata, tuzeni je morao provjeriti uplatu naknada iz €lana 106., u vezi s
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama, pa tek ondadonijeti odgovarajucu odluku,
zbog ¢ega pravilno tuzilac prigovara u tuzbi da je u upravhom postupku pogresno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje i na osnovu takvog i izveden pogresan zakljucak.
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Sud posebno napominje da je u ¢lanu 108. citiranog zakona, propisano da

Kancelarija za razmatranje Zalbi kontroliSe uplate naknada,. Nadalie u é&lanu 3.
Instrukcije o kontroli uptate naknada koju je donijelo Saviet ministara BiH, takoder je
propisano da kontrolu uplate propisane naknade za pokretanje Zalbenog postupka
vr$i KRZ. Kancelarija je duzna kontrolu uplata izvrsiti uporedivanjem dokaza o uplati
sa evidencijom uplate u Glavnoj knjizi trezora. Ukoliko ne identifikuje uplatu u Glavnoj
knjizi trezora kontaktirace Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu
trezora i u saradnji izvrSiti dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na Jedinstvenom
racunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavrSena kada uplata bude identifikovana
i ispravno evidentirana u Glavnoj knjizi trezora.

Imajuci u vidu da sud nije mogao ocjeniti zakonitost osporenog zakljuéka, jer
je tuzeni organ bio duzan utvrditi taCno da li je dokaz naknade za pokretanje
Zalbenog postupka dostavijen i evidentiran ili nije, ovo vije¢e nije moglo ovaj spor
raspraviti na osnovu ¢injenica utvrdenih u upravnom postupku. 1z navednih razloga
pobijani konaéni upravni akt se poniStava i predmet vraca tuZzenom organu na
ponovno rjeSavanje. Tuzeni organ ¢e nakon detaljno proucenih dokaza, spisa
predmeta, pravilno i potpuno utvrditi injeni€no stanje odnosno utvrditi da li je u
glavnu knjigu trezora, izvrSen povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i
donijeti zakonito rje$enje pravilnom primjeno materijalnog propisa.

Kako je tuzba uvazena,tuzilac stiCe pravo na naknadu tro$kova spora u skladu
sa ¢lanom 61. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/02
do 74/10), ¢lana 4. i 5. Zakona 0 sudskim taksama u postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/09) i Tarife o naknadama i nagradi
troSkova za rad advokata (,SluZbeni glasnik RS, broj 68/05). Troskovi se sastoje od
troSkova za sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM (300 bodova x 2,00 KM), prema
¢lanu 2. Tarifni broj 3, alineja 7 AT RS, iznosa od 150,00 KM na ime pausala prema
tarifnom broju 12. AT RS, Sto ukupno iznosi 750,00 KM, kao i taksu na podnesenu
tuzbu, u iznosu od 100,00 KM.

Slijedom navedenog, sud je donio odluku kao u dispozitivu primjenom é&lana
37. stav. 1.1 2., u vezi s Clanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH
(,Stuzbeni Glasnik BiH", broj: 19/02).
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